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INTRODUCCION

La Oficina de Control Interno, en cumplimiento de las facultades otorgadas por la ley y demas normatividad
reglamentaria, evalia los Procesos del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con el propsito de
fortalecer el Sistema de Control Interno de |a Entidad en pro del cumplimiento de los objetivs a través de la
eficacia de |as acciones correctivas, preventivas y de mejora, generadas por los Procesos evaluados.

Para la elaboracion del presente informe, se tuvieron en cuenta las evaluaciones a los procesos y
procedimientos del Ministerio. En el desarrolio de este informe se describe la gestion de la Oficina y los logros
alcanzados durante la vigencia 2013; lo anterior, dando cumplimiento al Programa de Auditorias y a los
Informes de Ley previamente establecidos, y puestos a consideracidn de la administracion mediante
memorando 20132800002763 del 23 de enero de 2013,

1. MARCO LEGAL

NORMA O LEY l DESCRIPCION APLICADA A
Constitucion Politica de Colambia de 1991 | Determina la obligacién de disefiar y aplicar, métodos y
(Art. 122, 206 y 269) procedimientos de Control Intema.
Ley 87 del 29 de noviembre 1.993 Define las normas basicas para el ejericio del Conlrol

Interna an las Entidades v Organismos dal Estada.
Decreto 1599 de 2005 del 20 de Mayo de | Por el cual se adopta el Modelo Estindar de Control
2005 Interng para el Estado Colombiana.

Modelo Estandar de Control intemo para | Proporciona una estructura para el control de la estrategia,
el Estado Colombiane MECI 1000:2005. | 1a gestidn y la evaluzcion de las entidades del Estado.

Especifica los requisitos para la implementacion de un Todos los
Nama Técnica de Calidad para la Sistema de Gestion de la Calidad, aplicable a la rama procesos
Gestion Pblica NTCGP 1000:2008 ejecutiva del poder piblico y ofras entidades prestadoras | relacionados al
| de servicios. ejercicio del
: Contrel Intema
OTRAS NORMAS
Ley 1474 de 2011 Lay 101 de 1993
Ley B0 de 1993 Ley 25 de 1913 (Decreto 4486/06 y 2478/99)
Lay 1150 de 2007 Decreto 591 de 1991
Ley 190 da 1985 Dacreto 2478 de 1989
Ley 83 de 1503  Decreto 2474 da 2008
Ley 459 de 1598 Decreta 2170 de 2002
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2. OBJETIVO

Evaluacion y seguimiento al cumplimiento de los Procedimientos establecidos a los Procesos del Ministerio,

formulando recomendaciones de ajuste ¢ de mejoramiento, con el fin de oblener los resultados esperados.

3. MUESTRAY ALCANCE

Verificacion del cumplimiento de los requisitos de Ley, a parlir de evidencias y soportes gue se encusntran en

los Procesos auditados.

4. METODOLOGIA

*."

Revisidn de evidencias, soportes y criterios del Procesa,

h o

Aplicacion de técnicas de auditoria de general aceptacion como la observacion, indagacidn, y revision
documental,
#  Elaboracion de informe final con metodolegia de auditoria y organizacian de los documentos y papeles de

trabajo, como soporte de la evaluacién,
5. EVALUACION

5.1. AUDITORIAS VIGENCIA 2013

En la vigencia 2013, se llevaron a cabo 40 auditorias de gestién, una auditoria interna de calidad y una

auditoria externa de calidad, con la cual el MADR obtuvo la renovacion de la certificacion de calidad.

Las auditorias se realizaron a los 17 procesos del MADR; en cumplimiente de las normas vigentes aplicables a
los convenios y contratos; acorde con los procedimientos y controles establecidos en los Manuales de
Contratacion v Supervision del Minisierio. Los informes, resultado de las auditoria realizadas, fueron
sustentados previamente a la radicacion del informe con los involucradas en los procesos y posteriormente se
direccionaron al Viceministro, Secrefario General y a los Directores, Subdirectores, Jefes de Cicina,
Coordinadores de Proyectos y Programas; encargados de las dependencias, con el propésito de que se

generen los planes de accion comespondientes. La OCI realiza posteriormente seguimiento al cumplimiento y cee~

eficacia de los planes propuestos.
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Las actividades realizadas durante la vigencia se desarollaron de acuerde al programa de auditorias

previamente establecido.

5.1.1 AUDITORIAS DE GESTION
5.1.1.1. PLAN DE ACCION U OPERATIVO VIGENCIA 2012

Fara el desarrollo de la auditoria se llevo a cabo la verificacion del cumplimiento al Plan Operativo,
correspondientes al pimere y sequndo semestre del afio 2012, a través de |a revision selectiva de informes de
gjecucion del plan operativo de los procesos, asi como los demas soportes reportados por cada proceso; el
informe de auditoria, resultado de la evaluacion fue remitido a todos los directivos de la Entidad para su

conocimienta y acciones pertinentes.

A continuacion se presentan los procesos que presentaron alguna novedad en el desarrollo de la auditoria.

CL._ladru 1. Evaluacion Plan de Accion vigencia 2012

PF!GGESD RESULTADO DE EVALUACION

Nose evidenciaran |as Actas da Junlas y Consejos Directives e informes consolidados de gestian, para apayar
la orientacin v los lineamientos en las instancias de direccicn de los Fondos Parafiscales, ganaderas y
Centralez da Abasto para la toma de decisiones, Direccién de Planeacion y sequimiento Prmupuﬂtﬂ

Para dinamizar los mecanismos de parbicipacion ciudadana {Desarrcllar las sesionas del CONSA y {}DNQEA
Participacicn Ciudadana | de manera concerlada con las secretarias de Agricultura Dspartamantales evenlos de informacidn, programas
| y proyectos), no s evidenciaron las Actas del CONSA y CONSEA '.'lgenua 2-!]12 Direccidn Desarrollo Rural,

Direccicnamienic
Estratégico

| La Ficha Técnica de Instrumento de Politica para, capacitacion en temas da agriculiura limpia, se evidencid que
se encuanira desactualizada an cuanio a la informacian, no cuenta con las firmas de los responsables y esta
| elaborada en un formale de calidad desactualzado edicion (29-01-2010). Direcclén de Desarrollo
| Tecnologico.
| Fara preparar, analizar y participar an las negociaciones inlermacionales y en la implementacién de los
raspactivos acuerdes, no 5 evidencid reporle de avance con corte a diciembre 31 de 2012, Direccion de
Comercio y Financiamiento.

Acceso a Mercados

| Para formular polificas e instrumantos para el Desarmollo tecnoldgico, no se evidencid reporte de avance con
corte a diciembre 31 de 2012, de los convenios Nomeros: 211, 253, 255, 382, 387, 346 y 352 del 2012,
Direccion de Desarrallo Tecnolgico. {

Empresarizacidn de las

Actividades Agropecuarias s e : ; R
| Agrop Mo se evidencid seguimiento del Convenio Especial de Cooperacidn Técnica y Cientifica No. 20120309 de

| 2012, suscrito entre el MADR v CORPQICA, por parte de los intervaniores dal Convenio con corte a diciembra
31 de 2012, Direccion Programa Desarrella Rural con Equidad.

Fuanta de datos: Informe Plan de Accion u Operative vigencia 2012,

Los 13 procesos restantes: Administracion del Sistema Integrado de Gestion, Gestion del Conocimients,

Control Disciplinario, Apoyos Econémicos y Financiamiento, Acceso a Mercados, Atencion y Semvicio al |+
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Ciudadano, Gestion Financiera, Gestion de Apoyo Logistico e Infraestructura, Gestion del Talento Humano,
Gestitn Juridica, Gestion de Entidades Liquidadas. Gestién para la Contratacion y Contraol Interno a la Gestion,
cumplieron con los indicadores de gestion programados de acuerdo a la informacion revisada y al cruce con la

informacién reportada en Plan Cperativo para la vigencia,

CONCLUSION

Se observd que los procesos del Ministerio  desarrollan las actividades encaminadas al cumplimiento de los
objetivos, establecidos en el Plan Accidn. No obstante, es importante evaluar &l replanteamiento de algunos
indicadores claves de rendimiento, por cuanto al ser evaluados no permiten cuantificar el cumplimento de las
metas propuestas y el resultado de los indicadores. Asi mismo se sugiere cumplir con a la pericdicidad
establecida en la elaboracién de los informes y guardar evidencias de las actividades desamolladas que

permitan certificar el cumplimiento de las metas durante cada vigencia,

5.1.1.2 INFORME DE SEGUIMIENTO AL COMPORTAMIENTO EN LA EJECUCION DE
RECURSOS DE LOS CONVENIOS Y CONTRATOS OLA INVERNAL CORTE A
DICIEMBERE DE 2012

Se verifict el estado de avance al cierre de la vigencia 2012 por los gjecutores, en la realizacidn de
los recursos destinados, como la gestion realizada y evidenciada en los informes presentados al
MADR v, los elaborados par los supervisores de los convenios y contratos en el desempefio de su

papel de inspeccion.

A continuacion se relaciona la ejecucion de los convenios y/o contratos.

Cuadro 2. Ejecucidn

DETALLE VALORES _
Recursos asignados inicalmente 5235.127.000.000 |
Adicion mediante Otres/ No, 01 5311.870.000.000
Valor Ajuste Otrosi Mo, 02 T 53.142.000.000 |
Liberacion de Recurses Ofresi Mo, 2 5 - 64.300.000,000 |
Reincorporacion recursos Ctrosi No. 3 m.mn.m%

Fuente: Informe de Seguimiento al Comportamiento en |a Efﬂ'EUCiﬁﬂ_aE Recursos
de los Convenios y Contratos Ola Invemal corta a Diciembre de 2012,
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Se observa que la ejecucidn alcanzada al cieme del periodo de analisis, refleja una progresion bastanie

representativa al cotejarla con las cifras obtenidas en el primer trimestre de la misma vigencia, y mas aun

al compararla con los valores reportados al culminar el periodo 2011.

Grafica 1. Ejecucion Ola Invernal
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Fuente: Informe de Seguimiento al Comportamiento en la Ejecucion de Recursos de los Convenios y Contratos Ola

Invernal corte a Diciembre de 2012

Durante |a auditoria se observé el estado de los convenios y contratos al cierre de la vigencia 2012,

como se detalla a continuacion.

Cuqt!m 3. Estado Convenios y Contratos OLA INVERMAL

DETALLE

ESTADO

CV - 0059 ICA

Tarmind el 14 de octubrel 2012. En Proceso de Liquidacion

CV - 0060 CORPOICA Fases | y I

Prorrogado &l 31 de diciembre 2013,

Cv-0063 INCODER

Prorrogado &l 30 de Abril de 2013,

CT-00644 FINAGRO Terminado 31/12/42. En Praceso de Liquicacion Parcial,
CTO0B4FEDEGAN TERMINO 15/04112. SUSCRITA ACTA DE LIQUIDACION.
CT-0085 F NAL GANADC | ENPROCESO DE LICUIDACION,
CT - 0096 Carparacion Colombia Interfal, GG EN PROCESO DE LICUIDACION.
CT-0100 BANCO AGRARID | Prarragado a Junia 30 de 2013.
CTO109 ANALAC

LT -0k i FEREGAE
T -0159 Sistamas Esp. Informacian. SEI 5.4,

EN PROCESO DE LICUIDACION.

EN PROCESO DE LICUIDACION.
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Cuadre 3, (Continuacian)
o DETALLE ~ ESTADO
CT-0193 INCODER. -ETAPA I i CT Prarrogado al 30 de Marzo de 2&13.__
CT-01% - FEDEGAN - CT Promogado al 15 de Agosio de 2013
CT- 2!]_12-_[”25 ICA g CT Prorregado al 30 de noviembre de 2013,
IMPRENTA NACICNAL - OTROS (Viden) Terminada y ejecutada la Orden de Servicios.
CT con Deloitte s ejecutd an un 100%, pendients gjecusin
GESTION, AUDITORIA Y CONTROL | contratistzs de apoyo.
CET-2012-0354 Corp, Colombila InterNal. CCI CT Prorrogada al 31 de marza de 2013,

Fuante: Informe de Seguimiento al Comportamiento en la Ejecucion de Recursos de los Gonvenios y Contratos Ola
Invernal corte a Diciembre de 2012,

En cuanto a la Legalizacion de los recursos por parte de los ejecutores se menciona que han existido
problemas por modificaciones presentadas en los procedimientos para legalizacion ante la
FIDUPREVISORA,; la refrendacion de los informes y soportes documentales de legalizaciones no ha
tenido la oportunidad o apremio pertinente. Al corte del informe se han legalizado ante la
FIDUPREVISCRA S.A., recursos por la suma de $114.252 millones, y se encuentran en proceso de
legalizacion algo mas de $111 mil millones.

CONCLUSION

La ejecucion de recursos al cierre de la vigencia 2012 refleja importantes progresos en varias de las
entidades ejecutoras. Estando préximos a la terminacién del convenio marco y los derivados, es
necesario invitar a las entidades ejecutoras a acelerar las gestiones y procedimientos contermplados
tanto para la legalizacion de recursos y la devolucion de esfos en los casos que suceda, como al
cumplimiento de las demas obligaciones contraidas, siendo importante el reintegro de los
rendimientos financieros generados en el encargo fiduciario y en las cuentas de ahorro de los
contratos derivados,

De igual forma, es preciso conminar a la FIDUPREVISORA S.A., con la anuencia del FONDO
NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES, a gue consideren los mecanismos
oportunos para alcanzar la celeridad que amerita |a legalizacion de recursos como la oportuna
liquidacion de los convenios y contratos, con el fin de ultimar efectivamente el proceso motivado para
la atencidn de afectados por la Ola Invernal.

5.1.1.3 AUDITORIA CONTRATO 109 DE 2012 LITIGAR PUNTO COM

Para la elaboracion del Informe de Auditoria, se realizo la inspeccion a la carpeta *Contrato Mo, 109-2012 (e

il
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Litigar", la cual reposa en el archivo del Grupo de Contratacion, rotulada con el Formato “ldentificacion de
Contratos ylo Convenios”, FOB-PR-ALIO7, Carpeta No. 118, Caja Ma. 14 y foliada (187 folios); asi mismo, dos
(2) AZ y seis (6) cuademos argollados, conespondientes al informe final rendido por el contratista Litigar Punto
Com S.A. en el mes de enero de 2013.

Con el fin de verificar el cumplimiento por parte del Contratista, del objeto del Contrato y sus obligaciones, se
procedio, de manera aleatoria, escoger algunos procesos judiciales con el fin de analizar su avance. Para este
analisis se tomo en cuenta la informacidn que el mismo Contratista ingresz a la base de datos de |a Direccion
de la Defensa Juridica del Estado del Ministerio de Justicia — LITIGOB —, conforme numeral 4 de |a Clausula
segunda del contrato 2012-109, la Rama Judicial, informacién ingresada directamente por los funcionarios

judiciales de los respectivos Despachos y e informe final del contratista, se obtuvo que:

a.  Proceso 2011-290 C.|. MEGA FLOWERS Vs MADR: Se verific |a informacion registrada en Litigob y la
pagina web de la Rama Judicial "Consulta de Procesos” que Litigeb hace mencion de “Diligencia de
remate el & de diciembre de 2011 y en la Rama Judicial no aparece fecha alguna para dicha diligencia.
La demanda contra el Ministerio no prospera.

b. Proceso 2011-320 GUILLERMO ROJAS GONZALEZ Vs. MADR: El fallo fue condenatorio para el
Ministerio y se encuentra archivado.
¢.  Proceso 2011-314 JOSE URIEL JIMENEZ MUNOZ Vs. MADR: A |a fecha este proceso se encuentra al

Despacho para resolver recurso de casacion interpuesto por Litigob en representacion del Ministerio,

d.  Proceso 2010-273 MADR Vs FONPRECON-HENRY BRAVO MUNOZ: Este proceso fue enviado al
Tribunal Administrativo, Seccién Segunda, resolviendo recurso de apelacion, sin embargo, esta etapa
procesal no se ve reflejada en la informacion de Litigob. A la fecha este proceso se encuentra en

Secretaria en etapa de nolificacion al demandado por aviso,

CONCLUSION

Realizada la evaluacidn al Contrato se ohservd que el Superisor delegaco en el contrato, aunque realiza su
gestion tendiente al cumplimento del objete contratado por parte del Contratista, carece de mecanismos que le
ayuden a verificar con certeza, el verdadero avance de la gestion de' mismo, por lo que es necesario
implementar controles y mantener actualizada y unificada la informacion reportada en la base de datos de
LITIGOB y los Informes del Confratista, acorde con su gestién adelantada y |a suministrada por los Despachos
Judiciales en la web de la Rama Judicial, y demas situaciones enconfradas, v generar las acciones correctivas

L
necesarnas, encaminadas a optimizar el proceso.
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5.1.1.4. EVALUACION Y SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO NORMATIVO DE LA
PQRDS - Il Semestre de 2012

Para realizar la evaluacicn y seguimiento, se fomd la base de datos del cuarto timestre de requerimientos de
las PQRDS presentadas por los ciudadanos o usuarios y radicadas en el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural en el aplicativo de Orfeo para el segundn semestre del afio 2012.

La muestra aleatoria evaluada por la Oficina de Control Intemo, fue de 325 PQRDS de las 1.529 observadas
en la base de datos de Atencion y Servicio al Ciudadano del 01 de octubre al 21 de diciembre de 2012; entre
|as cuales, se verificaron 143 respondidos oportuna y no eportunamente, y 182 sin respuesta.

Los 182 requerimientos que se encontraban sin respuesta en las diferentes reas de la entidad; se verificaron
por parte de la OCl, evidenciando que al 21 de diciembre de 2012 fecha de corte del informe, 26
requerimientos fueron respondidos dentro de las fechas permitidas para dar respuestas; asi mismo, se observo
que 143 requerimientos fueron respondidos oportunamente, 20 se respondieron no operiunamente, 16 se
encontraron sin respuesta en el Orfeo y en 3 casos se encontrd que no hay acceso para verificar si fueron
respondidos o no. A continuacién se muestra graficamente el nimero de PQRDS sin respuesta, por area y tipo
de respuesta, luego de realizar |a verificacion.

Grafica 2: Verificacion PQRDS sin raspuesta IV timestre de 2012.
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Por otra parte, de acuerdo a la base de dalos de los requenmientos consolidados por el Grupo de Atencion al
Ciudadano durante el periodo julio a diciembre de 2011 y 2012, se observd que en la vigencia 2012, respecto

a la vigencia 2011;

El total de requerimientos disminuyo en 9,16%,

los requerimientos cuya respuesta fue oportuna aumentaron en un 3.33%,

los requerimientos con respuesta no oportuna se redujeron enun 50.25% v

los requerimientos sin respuesta aumentaron en 1.33%.

La siguiente tabla, muestra la informacién detallada del reporte de Atencién y Servicio al Ciudadano en &l

segundo semestre de las dos vigencias.
Cuadro 4. PORDS Il Semestre 2011 y 2012,

: Il SEMESTRE 2011 [ I SEMESTRE 2012
PERGRIEGIIN CANTIDAD | EQUIVALENCIA | CANTIDAD | EQUIVALENCIA |
Total Requerimientos 3394 100% | 3043 100%
Oporunidad de Respuesta vpririime 2310 58.0% 2387 77 4%
Respuesta Mo Oportuna 788 232% | Ja2 12,7% |
Sin Respuesta 300 6.6% 304 99%]

Fuente de datos: Informe de auditorla PORDS - Il Sem 2012 p. 2y 3.

Durante la evaluacion, también se observd que en algunas peticiones, los ciudadanos acuden a los entes
compelentes; pero, al no obtener respuestas satisfactorias solicitan ayuda o peticionan al Ministerio y este a su
vez, direcciona la peticion al ente. Esta situacion, desestimula al ciudadano, ya que al final, no obtiene ninguna

solucion a su solicitud o petician,

For otra parte, se evidencio en la pagina del Ministerio que el enlace “Alencidn al Ciudadanc” al ingresar el
numero de radicado en el aplicativo de Ordeo y consultar la solicitud, se pueds ver el estado del documento
‘Radicacion” o "En Tramite” o "Finalizado", pero no hay acceso a la respuesta del requerimiento en el evento
de Finalizado el trémite.

CONCLUSION

En general, las areas del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural han venido implementando las
herramientas para el seguimiento y control de las PQRDS radicadas por los ciudadanos; pero, se requiere
sequir sensibilizando a los servidores pablicos para que se siga realizando el seguimiento, mejoren las
desviaciones presentadas en la oportunidad de las respuestas y generan las acciones correctivas pertinentes a
fin de hacer la reasignacion o traslado de las PQRDS a ofra &rea de |a entidad de manera inmediata o en el

menor tiempo posible para que la respuesta se dé dentro de los términos legales vigentes. Se concluye, que i
[\
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algunas de las razones por las cuales existe demora en las respuestas de las PQRD'S, es la reasignacién y la

falta de asociacion de las respuestas en el aplicative ORFED,

5.1.1.5. INFORME DE EFALUACII‘:JN Y SEGUIMIENTO AL DECRETO 1716 DEL 14/09/06
(Art. 15 AL 29). COMITES DE CONCILIACION CON CORTE DIC 2012

Se realizd evaluacion al cumplimiento del Decreto 1716 del 14-05-09, articulos 15 al 29 Directiva Presidencial
Mo. 5 de 2009, la Circular Externa CIR09-234-DDJ-0350 de 2002 y la Circular Externa CIR0S9-304-GCO-0354
de 2009 evaluando las funciones para los Comités de Conciliacidn y el cumplimiente en la rendicion de
informacion Litigiosa a cargo del Estado, en lo referente a la rendicion de los Informes correspondientes al

primer semestre de 2013,

Para el ler. semestre de 2013, no hubo lugar a modificaciones del reglamento Internc del Comité de
Conciliacidn del MADR. Las modificaciones al reglamento Intemo del Comité de Conciliacion, fueron adoptadas
mediante Resolucidn N? 0190 del 22 de junio de 2010, suscrita por el sefor Ministro de Agricultura y Desarrollo
Rural, enviada a la Direccion de Defensa Judicial del Estado, mediante Oficio N° 20101110154881 del 5 de
agosto de 2010, hecho del cual se le informé a esa Oficina mediante memorando N* 20111110019553 del 16

de marzo de 2011.

Se encontrd que los comités de conciliacion se llevaron a cabo previa citacion de correo electronico en las
siguientes fechas: 11 de febrero/13, citando a Comite el 13 de febrero de 2013, 11 de marzo/13, citando a
Comité el 13 de marzo de 2013,18 de marzo/13, reprograma Comité para el 19 de marzo de 2013, 18 de
marzo/13, reprograma Comité para el 21 de marzo de 2013, 12 de abril13, citando a Comité el 17 de abril de
2013, 17 de mayo/13, citando a Comité el 22 de mayo de 2013 y 07 de junio/13, citando a Comité el 13 de
junio de 2013,

Para la vigencia, del 1er. semestre de 2013 se realizaron cinco (06) Comités de Conciliacion, los cuales estan
soportados mediante las Actas: No. 01 del 13 de Febrero de 2013, No. 02 del 21 de Marzo de 2013, No. 03 del
17 de Abril de 2013, No. 04 del 22 de abril de 2013, No. 05 del 14 de junio de 2013, Las respectivas Actas,
se estan diligenciando en el formato de Actas establecido por el Sistema Integrado de Gestion y se encuentran

suscritas por el Presidente y el Secretaric Técnico del Comité,

Para que el Comité de Conciliacién pueda determinar la procedencia del lamamiento en garantia, para fines de

repeticion en los procesos judiciales de responsabilidad patimonial, se entiende presentado con el envio por

i
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correo electronico del informe de Gestion que se presentd a la Agencia Macional de Defensa Juridica del
Estado, el 2 de octubre de 2013, en la Saccién |1l se indicd que, "No se diligencia esta relacion porgue por las
condenas pagadas por el MADR, durante el pimer semestre de 2013, no se presentaron informes ante el

Comité de Conciliacién por parte de los apoderados, para lamamientas en garantia,

Respecto a la informacion litigiosa, mediante comreo electronico de fecha 01 de agosto de 2013; la Oficina de
Control Intemo del Ministerio, remitié a la Defensa Juridica del Estado la cerfificacion del seguimiento al
cumplimiento de lo normado en cuanto al reporte y actualizacion de los Procesos en el Sistema Unico de

Informacién Litigiosa del Estado Colombiano LITIGOB Fase I, con corte al 30 de junio de 2013.

CONCLUSION

Es necesario que la Secretaria Técnica del Comité tenga en cuenta lo establecido en la norma Resolucion Me.
180 del 22 de junio de 2010, Reuniones no menos de dos (2) veces al mes y cuando las circunstancias lo
exijan. Cuando no existan temas para el estudio y analisis del Comité de Conciliacion, el Secretario Técnico
libraré una comunicacion & los miembros permanentes, informando de tal situacion.  Asi mismo, los plazos
establecidos para la rendicion de informes de gestion de los comités, de acuerdo a la Caria Circular No. 05 del
08 de Julio de 2013.  Es importante que se tomen las acciones correctivas necesarias, con el fin de dar
cumplimiento a las observaciones y a lo normado en cuanto a los Comités de Conciliacién y el Sistema Unico
de Gestidn e Informacion de la Actividad Litigiosa, con el fin de disminuir los riesgos por incumplimiento de la
norma, contribuyendo al logro de los objetivos del Proceso v al fortalecimiento del Sistema Integrado de
Gestion.

5.1.1.6. INFORME DE EVALUACION SOBRE EL ASEGURAMIENTO, LEGALIZACION Y
REGISTRO DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES.

Para la realizacién de la evaluacion se analizd |a documentacion suministrada por areas de competencia de las
Subdireccicnes Administrativa y Financiera, con la finalidad de verificar la legalizacion integral de los bienes
muebles & inmuebles, también, se requirt a las areas responsables la documentacion que compete a la
administracion integral de los bienes muebles e inmuebles a cargo del MADR, aporiada gradualmente en la
medida de su realizacion.

Realizado el seguimiento y la verificacion pertinente a través de la evaluacion de los soportes suministrados, se

determind; e
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5.1.1.6.1 Inmuebles

El Ministerio cuenta con cuarenta y dos (42) bienes inmuebles, de los cuales nueve {9) comesponden a la
transferencia de los bienes no enajenados, derechos y obligaciones del liquidado IDEMA, ubicados en
diferentes ciudades. Ocho (8) de estos inmuebles estén dados en arrendamiento a ALMAGRARIO, v uno (1)
ubicado en la ciudad de Pasto que obedecit a la transferencia de inmuebles a la Central de Inversiones CISA
5.A, pero devuelto por ellos, actualmente en proceso de aclaracién de linderos, fue incluido en la Paliza Global
Todo Riesgo Daiio Material del Ministerio y registrado en la contabilidad del MADR en la cuenta Propiedad,
Flanta y Equipc Mo Explotados siendo ya reclasificado a la cuenta Bienes Inmuebles Entregados en
Administracion,

Los demés bienes ubicados en |a ciudad de Bogota, corresponden a los tres (3) pisos de. la sede del Ministerio,
a diecisiete (17) pamueaderos ubicados en la Plazoleta del Rosario, a las oficinas del piso quinto del Edificio
Bancol (Carrera 8 con 128) con sus once (11) parqueadercs y, a la oficina 102 ubicada en el Mezanine del
edificio Manuel Mejia (Carrera 10 No.16-92).

A continuacion se relacionan los inmuebles y las novedades evidenciadas, al verificar |a fradicion, inscripcian y

titularidad de los bienes inmuebles por medio de los certificados aportados por la Subdireccidn Administrativa,

Cuadro 5. Movedades Inmuebles MADR

T

Diagonal & Mo, 28406 - Antes |
Diagonal @ Mo, 25 07 Vereda La AGUAZUL CASANARE
| Ezsmeralda

A |a fecha no cuentan con el traspaso a nombre |
| B i {
K 2 Via Espinal - Ibagué ESPINAL TOLIMA T e s
del liquidado IDEMA o del antiguo Insthuto |
Wacional de Abastecimianta -MNA- como Ulima

propietarnic.

Carrera 10 Mo, 16-92 of 102 -

L BOGOTA DG CUNDINAMARCH
Mezanina
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Cuadro 5. (Continuacion)

' DIRECCION CIUDAD | DEPARTAMENTO "' NOVEDAD

El MADR as propietano de lss mejoras en virlud de
[ | declaracidn de las mismas de acuendo a sentencia
del 11/04/1983 dal jurgado 20 cvil del circuito de
| Bogata.

[ SANTA
Calle & Avenida 1 C Terminal MARTA
Karitimo

MAGDALENA El MADR hiza un dereche de peficidn con el cual
solicito 1 tradicion del bien de los Gltimes 50 afos,
por cugrio & Instituto Geografico Agustin Codazzi
-IGAC- no fiane al estudic de titulos anteriores a
1884; contindan haciendo las avenguaciones para
poder transferir las mejoras.

Fuente de datos: Informe de Evaluacion sebre el Aseguramiento, Legalizacion y Registro de Bienes Muebles & Inmuebles.
P45

Respecto a los demas inmuebles, se evidencid en los certificados que se encuentran debidamente registrados
anombre del MADR.

5.1.1.6.2 Vehiculos

La Entidad cuenta con veintiocho (28) vehiculos de los cuales se evidencid su inclusion en 'a Paliza de Seguro
de Automdviles No.000700747979 suscrita con la compaiiia QBE SEGUROS S.A.

Seguidamente se relacionan los vehiculos en que se evidenciaron novedades.

Cuadro 6. Novedades Vehiculos MADR

Vehiculo COLOMBIANA

| INVESTIGACION AGROPECUARIA -CORPOICA, quien en virtud del citado
contrata lo incluvd en su Poliza de Automoviles LIC DCO7IEE65T 11, wigente del (1
de enero al 31 de diciembre de 2013,

CAVPOTE TOYOTA PRADO VE

[El vehiculo presenta delerioro y se encuentra inmovilizado en uno de los
parqueaderce de la Entidad; por tanfo, estd en procesa de remate y fue excluide
de la péliza de aulomiviles debido a que el riesgo que se prevé cubrir no se
deriva de la movilizacion del vehiculo; siluacion por la que fue incluido en la
Poliza Global Tedo Riesgo Dafio Matarial No. 72100000704 bajo el acapita de
Vehiculos en Reposo.

FTR5TS MERCEDEZ BENZ

BUGSEC | MOTO SUZUKI Mo se pudo comprobar si cuentan con este cedificado, toda vez, que en las
| carpetas no reposa copla del documenio qua acredita el cumplimienta de fa
AUVAZ1 | KIA SORENTO LX VGT P,

e i
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Cuadro 6. (Continuacion)

PLACA
VEHICULD MARCA NOVEDAD
: Al revisar |a carpeta que contiene el historial del vehiculo, se avidencid que tisne
e MERE RS vancica la vigancia del Certficadao de la Rewvision Técnico-mecanica.
OBGES2 | FIAT PALID o —
BGZ205 | FORD EXPLORER #LT _ ; _
Las carpetas de los vehiculos no contienen copia de |2 tarjeta de propiedad, en la
ELE!._?_:}-B. CHEVROLET SUPER GARRY documentacion aporiada.
OBHET3 GRAN CHEROKEE

Fuente de datos: Inferme de Evaluacion schre el Aseguramiento, Legalizacion y Registro de Bienes Muebles e Inmuebles.

p. 10, 11.

Adicionalmente, se evidencio que todo el parque automotor del Ministerio cuenta con el Seguro Cbligatorio de

Accidentes de Transito SOAT, renovado en la misma medida que culmina la vigencia para cada vehiculo. Asi

mismo, que se evidencio el registro contable de todos los vehiculos, en las cuentas de  Equipo de transporte,

traccion y elevacion y Equipo de fransporte de uso permanente, conforme a su utilizacion.

5.1.1.6.3 Muebles

Todos los muebles se encuentran asegurades bajo la Péliza Global Todo Riesge Dafio Material del Ministerio
de No.72100000704 suscrita con la compafila QBE SEGUROS S.A. y estan registrados de acuerdo a las

disposiciones sefialadas en el capitulo Il del procedimiento contable para el reconocimiento y revelacion de

hechos relacionados con la Propiedad, Planta y Equipo, expedido por la Contaduria General de la Nacion.

lgualmente, se tienen definidas las actividades que garantizan el ingreso de los bienes al almacen, con la

facturacion y demas documentacion que soporta bien sea las adquisiciones, reposiciones, traspasos.

comodatos, donaciones efe., el regisiro en kardex, aplicafivo y SIIF.

5.1.1.6.4 Inversiones Accionarias

El Ministerio tiene inversiones patimoniales en Entidades Controladas, en Entidades Mo Controladas, en

Entidades en Liguidacion, y en Bonos y Titulos Emitidos que corresponden a Bonos de Paz recibidos como

remanentes por la Liquidacién de la Empresa Comercial y Agroindustrial Llano Grande S.A. Ecoagro S.A. para
ser redimidos en el 2015.

Las inversiones corresponden a los recursos colocados en titulos participativos de entidades nacionales o del

exterior, representados en acciones o cuotas o partes de interés social,
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La participacién accionara es valorada periddicamente, el Ministerio ha adoptado como politica contable

realizar los registros y ajustes por actualizacion de inversiones, con base en informacion a noviembre 30 de

2012 o con base en informacidn preliminar certificada por los revisores fiscales al cierre de la vigencia.

Teniendo en cuenta que las fechas de cierra contable de las empresas de economia mixta con respecto al que

adelanta el Ministerio difieren en el tiempo, por cuanto los estados financieros son aprobados por las

asambleas antes del 31 de marzo de cada vigencia.

Seguidamente se relacionan las inversiones accicnarias, la descripcion y participacion,

Cuadra 7. Inversiones MADR

INVERSION
PATRIMONIAL

DESCRIPCION

Enfidades Controladas

Es aquella nversidn en donda |2 enfidad contable pibliza ejeme
influencia importante, teniende confrol v facultad para definir u orientar
las polilicas financieras vy operativas de ofra enfidad, dada su

| perticipacion patrimosnial supsrior &l cincuenta por ciento {50%)

PARTICIPACION

Seis (6) socedades de economia mixts

Coce 112} enfidades privadas
Inversiones  que  son  valoradas
reconocidas en el Ministario por el métoda de
participacion patimanial

Entidades Mo Controladas

| Comprenden los lituos participatives dasificados como o2 baja o
|m nima bursatilidad o sin ninguna cotizacion, los cuales no le permiten
| 8 la entidad contable piblica confralar, compartic el contral o ejercer

influencia importante sobre &l ente amizar.

Muewve (3] socedades que en su mayoria
comesponden 8 fondos  ganaderos
depariamentales,

Entidades en Liquidacion

Enfidades en procesc de liquidacian

Titularizacion de
Imiarsiones

En &l Ministerio de HOP | se encuentran los titulos entregados en
custodia

Doce (12) sociedades que de manera
genaral conciemen & fondos ganadercs
depariamentales.

Titulos que proviensan de:

“Inversiones del extinto IDEMA  fraspasados
al MADR,

‘Acciones  del INCORA  en  varas
cooperativas enfregados al MHCF por el
misme INCORA, y Titulos destruidos por
cuanto ya no son exigibles, por cuanto las
ampresas que los  emitieron ya  estan
liquidadas.

Fuente de dalos; Informe de Evaluacidn sobre- el Aseguramiento, Legalizacian y Registro de Bienes Muebles e Inmuebles.

CONCLUSION

Cumplida la evaluacién se evidencid de manera general, que se han desarrollado actividades alineadas al

cumplimiento de los objetivos propuestos. Mo obstante, s necesario fortzlecer de los controles por parte de

los involucrados en el proceso en cuento al seguimiento de la expedicion de certificados de tradicion y libertad,

renovacion del Cerificado de Revisidén Técnico-mecanica, carpetas que contienen la informacion de los
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inmuebles y vehiculos, entre otros; siendo fundamental implementar un plan de accién, que permita mitigar las
situaciones observadas y reducir su ocurrencia, teniendo en cuenta la mejora continua como garantia de la
eficacia en los procesos de la Entidad,

51.1.7. INFORME DE AUDITORIA CONVENIO DE ASOCIACION 345 DE 2012,
CELEBRADO CON RED ADELCO

Fara realizar el seguimiento al Convenio se inspecciond la carpeta que s encuentra en custodia del Grupo de
Contratos y sus anexos que se encuentran en el archivo de la Oficina Asesora Juridica con el fin de verificar el
cumplimisnto de las nomas que lo figen, en especial lo relacionado al proceso de seleccién de Contratacién
Directa segln Ley 1150 de 2007, Ley B0 de 1993 y demas normas reglamentarias.

Como resultado de la inspeccion a la documentacion aportada, a continuacién se enuncian los aspectos mas
relevantes:

¥ Segln las cerlificaciones de la Revisora Fiscal expedidas el 13 y 18 de diciembre de 2012, se certifica
que Red Adelco se encuentra a Paz y Salvo por el pago de parafiscales a 30 de noviembre de 2012,

¥" Acorde con el informe final de RED ADELCO, las gjecuciones con los aportes del Ministerio ascendieron
a la suma de 361.045.842, de los cuales certifican que han recibido $56.000.000 quedando un saldo de
$5.045.842,

v En el numeral Ill Componente Financiero del Informe Final rendide por el Contratista, presenta resumen
de los gastos, en el cual se observa gue los primeros fres (3) items, cuyo concepto, es el gasto de
tiquetes aéreos y transporte, existen sus soportes, Factura de venta 134450 del 22 de octubre de 2012,
cuenta de cobro del sefor Héctor Efrén Garcia y constancia de compra de Avianca del 2 de octubre de
212, sin embargo, no reposan los soportes de los gastos generados posterior a la terminacidn del Foro y

Taller,

¥ La carpeta del convenio cumple con las nommas archivisticas y las TRD en el sentido de encontrarse
debidamente encuadernada y foliada.
¥ En el Registro Presupuestal No. 65612, se observa la liberacidn de $8.954.158 y el Plan de Pagos, asi:
1: 08/11/2012 $56.000.000
2 0510172013 3 5.045.842

Finalizada la evaluacion, se verifich el cumplimiento de las obligaciones estipuladas en las clausulas segunda y

tercera del contrato por parte del Contratista y del MADR vy las obligaciones del Supervisor contempladas en el L
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Manual de Supervisor. Mo obstante, es necesario reguenr al Contratista para que allegue los soportes de los

gastos ocasionados posterionmente a la terminacion del Foro y Taller, de los cuales no reposan soportes.

CONCLUSION

Realizada la evaluacion al Convenio, se observd que las partes, Contratista y Contratante y el Supervisor del

MADR, realizaron eficazmente su gestion encaminada al cumplimento del objeto contratado.

51.1.8. INFORME DE AUDITORIA AL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE
COOPERACION 146 DE 2012 CELEBRADO CON LA CORPORACION COLOMBIANA
INTERNACIONAL

Con el propdsito de evaluar el convenio, se realizd entrevistas a los involucrados en el proceso, v se revisd de
forma aleatoria y selectiva, la documentacidn que reposz en las carpefas del archivo y en custodia de la
Direceitn de Politica Sectoral, a fin de verficar el cumplimiznto de los requisitos de ley y demas disposiciones

legales.

Se verificd que la ejecucion de las actividades se esta realizando de acuerdo a lo programado y a lo
establecido en el Plan Operativo; asi mismo, la supervision del convenio informé sobre las reuniones de
seguimiento durante la ejecucion del convenio y las visitas de campo que se realizaron, las cuales se enuncian

a continuacion:

a. Dos (2) comités administrativos: abril 9y junio 10 de 2012,

b. Dos (2) reuniones técnicas de seguimiento: mayo 8 y junio 12 de 2012,

o

Una (1) reunién financiera de seguimienta: junio 14 de 2012,

B

Muicleos Productivos:
+ Asistencia reuniones de capacitacion de personal de la Encuesta de Decisidn de Siembras - EDSI,
en Bogota y Monteria.

+ \isita ala Zona de Boyaca (Aquitania y Samaca)

o

Registros administrativos;

+ Asistencia a capacitacion de personal en Armenia y Medellin,

i

Evaluacion Agropecuaria Municipal:
» Visitas a consensos regionales: Valle, Magdalena, Bucaramanga, Norte de Santander y Cordoba.

+ Capacitaciones a regionales en Santander y Quindio. ik
‘
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El Ministerio a través de la Subdireccidn Financiera previa aprobacién por parte de los supervisores de la
Direccion de Puolitica Sectorial, Planeacion y Sequimiento Presupuestal y el Comité Administrativo; aportd y

transfino recursos por $3.170.000.000. Los desembolsos aprobados se realizaron en las siguientes fechas y

montos:
Cuadro 8. Desembolsos aportes MADR, CV. 146 de 2012
___ FECHA DE DESEMBOLSO MONTO ;
| 17 de abril da 2012 3 1.1049,.500,000 |
18 de julio da 2012 3 1.104,500.000
Ey “1? de octubra d;z- anz 5 251.000.000

Fuente dz datos: Informe de auditoria Convenia 146 de 2012,

Por otra parte, se evidenciaron los siguientes avances, reportados en el formato de seguimiento al Plan

Cperativo vigencia 2012,

Cuadro 8. Avances gjecucion racursos GV, 146 da 2012

e R T |
% AVANGE FiSICO FECHA | TOTAL | %
REPORTADG CORTE | PRESUPUESTO | VALOR EJECUCION | AVANGE | % APROX. |
— ! EER TR AT
0% Junio 302012 B 65,273,127 20,36%, 1%
e GAT0e00.000. | T
B1% S‘?gj;&gm [ 1500635945 47,35% 47%

Fuente de datos: Informe de auditeria Convanio 146 de 2012,

Como se puede cbservar en el cuadro anterior, el porcentaje de ejecucion para cada corte es inferior, en

relacion al reportado en el formato de seguimiento del PO de la vigencia.

Respectc a la fecha de core diciembre 31 de 2012, se reparta una ejecucidn de los recursos desembolsados
por &l Ministerio por valor de $3.140.052.897, valor que representa una ejecucion del $9.05%, quedando un
saldo por ejecutar de § 29.947 103, Se evidencio que dertro del saldo a gjecutar, existen algunos rubros en los
componentes de registros administrativos, ndclecs productivos y 81G municipales; con valores negativos, lo
que significa que algunos de estos superaron el valor presupuestado, sin que se aprecie aclaracion por la CCl,

ni abservacion por parte de la supervision de estos valores.

Die acuerdo a la informacion revisada, se evidencio que 'a CCI, no ha presentado informe final de resultados,

dentro del mes siguiente al vencimiento del plazo de ejecucion del convenio, igualmente tiene pendiente la ¢,
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entrega del informe financiero a dic 31/12 con las correctiones solicitadas por la supenvision, documentos

necesarios para la liquidacion del convenio.

El términc de duracion del convenio tenia vigencia hasta el 31 de diciembre de 2012; no obstante, a la
realizacion de esta auditoria, se no se ha cumplido el plazo estipulado en la clausula novena "duracion del

convenio” y clausula decima octava "liquidacion”, dentro de los cuatro meses siguientes a su finalizacion.
CONCLUSION

Realizada la evaluacion al convenio, se obhservd gue la direccidn y las instancias del MADR delegadas en el
seguimiento del convenio, realizan las actividades encaminadas al cumplimiento de los objetivos establecidos
en el mismo. No obstante, es importante fortalecer los controles, de acuerdo a las situaciones particulares
encontradas y generar las acciones comectivas necesarias, lendientes a optimizar el proceso, asegurando el

éxito en el cumplimiento de los objetivos establecidos.

5.1.1.9. INFORME DE AUDITORIA AL CONVENIO 098 DE 2012 CELEBRADO CON LA
CORPORACION COLOMBIANA INTERNACIONAL

Fara la evaluacion del convenio, se inspeccionaron las carpetas y sus anexos, los cuales se encuentran en
custodia del Grupo de Contratacion y de la Direccion de Cadenas Productivas, verificando &l cumplimiento del
objeto del convenio, de las obligaciones estipuladas a cargo del Contratista, y del seguimiento realizado por los
Supervisores del Ministerio en cumplimiento de los Manuales de Contratacidn y Supervision del MADR,

Mediante aprobacidn del Acta No. 001 del 3 de febrero de 2012, el Plan Operativo fue sometido a varios
ajustes en el presupuesto asignado para cada una de las actividades, siendo la primera al momento de su
aprobacion, es decir, se modifico el presentado en los estudios previos. Dichos ajustes no maodificaron los

$2.650.000.000 asignados para la celebracién del convenio,

Se evidenciaron varias reuniones y visitas de seguimiento del Comité Supervisor conforme las Actas y Ayudas
de Memonia, suscritas por los superviscres Técnico y Financiero del Convenio que reposan en las carpetas del
convenio. Los supervisores suscriben el formato de seguimiento Plan Operativo sin fecha de diligenciamienta,
donde se establece:

Cuadro 10. Ejecucién recursos GV, 098 de 2012

TRIMESTRE | % EJECUCION % AVANCE
1 T 5% i
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Cuadra 10, (Continuacion)

TRIMESTRE | % EJECUCION % AVANCE

2 79.6% 73.9%
—E B8a% T442%
4 B4.81% g

‘Fuente de datos: Informa de auditoria Convenio 098 de 2012,

Conforme al informa de la CCl se realizd la devolucion de los recursos al Tesoro nacional el pasado B de mayo
de 2013 por valor de §367.028.715, en la cuenta autorizada por el Ministerio, situacién soportada con el recibo
de consignacion a favor de la direccién del Tesoro Nacional, cuenta No. §101164-9 del 8 de mayo de 2013

A la fecha de esta auditoria no se habia liquidado el convenio, incumpliendo lo pactado en la clausula décima
novena dzl convenio. Sin embargo, las supenvisoras del Ministerio han requerido al ejecutor - CCI, conforme se
evidencia en los sendos cormeos electronicos, en donde se les solicita envien lo antes posible las liguidaciones

de los contratos derivados a cargo de la CCl con el fin de liquidar el convenio marco.

CONCLUSION

Realizada la evaluacion al Convenio, se observd que las partes, Contratista y Contratante, asi como el
personal contratado y los Supervisores designados por el MADR, realizaron la gestion encaminada al
cumplimento del objeto contratado, en el sentido de realizar sequimientos, controles, visitas, capacitaciones y
en general, todas aguellas actividades inherentes a las obligaciones encomendadas y estipuladas en &l

convenio.

5.1.1.10. INFORME DE AUDITORIA SEGUIMIENTO A LA FUNCION DE ADVERTENCIA
DE LA CGR AL MADR VIGENCIA 2012

En cumplimiento de las actividades de la funcion de Advertencia realizada por la CGR Vigencia 2012, se
realizd revisién, andlisis de soportes y documentos allegados a la OC| por las diferentes &reas involucradas en
el proceso. A continuacidn se relacionan las funciones de advertencia y la evaluacion de seguimiento

realizada por esta oficina, a cada una de ellas:
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Cuadro 11. Seguimiento Controles de Advertencia - CGR 2012

' ASUNTO CONTROL
Mo,

DE ADVERT - CGR

Frorroga en procesos de
liquidacicn de Enfidades |
Fibdicas {ealoubo |
actuarial).

EVALUACION DE SEGUIMIENTO

Mediante Oficic nomero 201 23400249181 del & sapliembre de 2012 &l Minsterio de Agriculiurs efectia la
remizion de los Calculos Aciuariales de IDEMA, INAT & INCORA con corte a 31 de diciembre de 2011 para
la aprobacian yio wisto bueno del Ministedo de Hadenda v Crédilo Piblico, posterormerte con Oficio
nimere #-2012-036568 del 4 de octubre da 2012 suscrito por el director de la Direccicn General da |
Regulacion Econdmica de la Seguridad Sooal del Ministerio de Hackenda y Crédito Piblice, 12 mencionada |
diracciin efectia obsenvaciones acerca de los referidos caloulos para sus especiivos ajustes, en atencion a
Iz sefialado por el Ministeric de Hacienda se gestionan |35 comecciones y ajustes comespondizntes y con el
Oficio ndmerg XM Z3400337561 dal 28 noviambre de 2012, el Ministerio de Agriculiura efectla la remisidn
por segunda vez de los Caloulos Actuariales de IDEMA e INAT con corde 2 31 de diciembre de 2011
debidamenta ajistades, de la misma forma con el Cficio nimera 20133400013071 del 24 de enero de 2013 |
el Ministerio de Agricutura efsctia la remisicn por sequnda vez del Célealo Actuzral de INCORA con corte |
a 3 de diciembre de 2011 debidamente ajustado, actualments dependemos  del pronurciamienta del
Ministario de Hacienda y Crédito Publico.

Avalud finca el Kordn
{puerto salgar).

Oocumentacion  allegada
por la confraloria general
da la raplblica al fondo
ganadero del meta v al
gobemadar

departamento  del mata,
con ocasion al informe |
final de auditoria 2010. - |
centro de acopio lachero. |

| jurta Directiva para adoplar los comestivos que haya lugar por parte del Fordo y la Gobamacian,

Se encuentra en proceso de liquidacion voluntaria a partir del 14 de diciembre de 2010, Se emiid la cuenta
fina! de liquidacicn. E| plazo para la aprobacion de |a cuenta final fue prormogado en asamblea extracrdinaria,
en consideracion a la funcion de adverencia emitida por Confraloria en respecio del avalud efectuado a la
Hacienda el Kordn, esta argumenta que la melodologia implementzda no es la adecuada v por tanto el valor
amogado na es el valor real del precio por fanto advierla de un posible defrimenio patrimonial.

El MADR solicitn concepta al IGAC sobra la metodoiogia ulilizada por evaluader, esta entidad coincide con el
planteamiento de la Cantraloria conceptuando que este procedimiento no s el adecuado y por tanto &l valar
arrogado ne s el valor real de mercado del predio, en tal sentido el MADR emitid oficic a la
SUPERSCCIECADES solicitando se revise el tema ya que el inventario fue previaments aprobada por esta
entidad, v se estudia la posibilidad de revocar &l inventario iniciaimente presentado para que se efectie
nuevamenie el avalud a la hacienda el Koran acogiendo las recomendaciones tanto de la Contralona coma
del 1GAC.

El MADR mediants ofici radicado Mo, 2012230099301 con fecha abril 11 de 2012, al Garente del Fanda
(Ganadero del Meta, suginendo se convoque a una reunion de la Junta Directiva para aberdar estes temas en
particular, por cuanie 52 requigre dar a conocer a la Junta los pormenores de estos procesos y sU esta para
que & menor fiempo posible se adopien los procedimientos tendienies a solucionar estas funcion de
advartancia.

El MADR remite comunicacion con radicado Mo, 20122230099551 al Gobamador del Mata con fecha absil
11 de 2012, Es importante sefalar que el Ministerio, al ser propiataria del 17,76% del patimonic del Fondo
Ganadero del Meta, considera que $e deben disefar y adoptar los procedimientos administrafives entra la |
Gobernacidn v el Fondo Ganadero para que el menor fiempo  posible se dé soluciin a esta funcicn da
advertancia,

Per la cual se requiese compromise tanto de la Gobamacion come del debegada del sefior Gobemadar en la

El Ministeri de Agricuttura efectia la remision con oficio No. 20121000121301 del 02 de mayo de 2012,

| mediantz el cual se remite al Contralor Delegado para ke el Ssctor Agropecuario, dando  respuesta

Inverziones dal fondo
nacional del ganada en
Friogan s.a.

20M2EEX0051 del 10 de abnl de 2012, en recrientar el curso da la empresa FRIOGAN 5.4, con el chieto de

| redireccionar el curso de la emprasa en corto y mediana plazo, en este propasito se ha aprobado un plan de |

negocias., que sera remitide por la administracion y que, por lo pronto permile obsendar un cambio favorable |
en la tandencia compartameantal da FRIQGAN. Mediante comeo electronico &l dia 14 de febremo de 2013 por
planeacitn, sa remita un resumen del estado actual de las funciones de advertancia realizadas frents a las
imversionas que tiene el Fanda Nacional dal Ganadao, en las empresas de FRIOGAN y GANEXPO.

i L
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Cuadra 11, [Continuacion}

No

ASUNTO CONTROL
DE ADVERT - CGR

EVALUACION DE SEGUIMIENTO

Forde ganadera del
putumayo .8 en
[iquidacion judicial -
pasivos pensicnales,

Haciznda y Cradiie Pibiico.

| concapto favorable a la Direccidn de Sequridad Econdmica v Pensiones del Ministerio de la Proteccion

| finznciacin dal monio faltante del pasivo pensional del Fonde Ganadera del Putumayo. Sobre 2l parlicular

Como requisio previo a l& liguidacion de 8 sociedad, |3 superintendencia de sociedades se solicio

Zocial para la normalizacion del pasivo pensional del Fondo Ganadero del Pufumayo, & traves del pago
conmutade con los bienes que integran &l inventario de |a liguidzacsan. Sin embargo el Ministero de la
proteccion emite concepta desfavorable arqumentando mediante oficio Mo, 12310-128526, gue las entidades
que fienen scciones suscritas deben concurir en la proporcion de la paricipacion sccionarz en la

[ superintendencia de soviedades oficio al MADR con el fin de que se adelantara el frémite comespondienie
para el giro de o8 recursas, mediante oficio radicado en |3 superintendencia de Sociedades Mo, 2011-01-
256307 del 26 de agosto de 2011 el MADR argumenta la imposibilidad de concuerir con este page, en
ausancia de una decisidn judicial que imponga a este Ministerio efectuar dicho pago, en tal sentica v en vista
de que & activo del fondo esta disminuyerdo sin que se dé una solucion concreta, la Superntencencia de
Sociedades requinid al gerente liguidador el acuerds de adjudicacion de los bienes de la sociedad, el cual fus
rermitido al Ministeria de la Prateccion Social con &l fin de que emita concepto faverable de conformidad can
Iz establecsdo en el decrato 1260 da 2000,

Ante |3 zusencia de levantamiento de velo corporativo, @l Ministerio solicitd a la Superintendencia este
procadimienta para contar con todas los elementos que le permitan efecluar la solicitud ante el Minsternio de

Documenta  schre s |
graves Mesgos que se |
viznen evidenciando v que
puedan comprometer o |
amenazar & avance del

Mediante radicade Mo. 20121000171371 con fecha junio 21 de 2012, el Ministerio dio traslado de |2
camunicacin enviada por la CGR al Direcler General Unidad Administrativa Ezpecial de Gastion de
Restitucion de Tiermas Despojas - UAEGRTD, en la cual la Contralodiz solicita se trabaje de manera

zabra log

g FHih | acelerads en el proceso de actualizacion v organizacian de los archives de INCCOER
gﬁ:ﬁg;gn mimt:izﬁf E lguzlmente se le sclicity comunicar por Escrh':u tanto a la Cenfraloria como al Despache  sobre los tramites
ﬁespujadas y | que sa adelantsn con respecto a esta petician
shandonadas
forzosaments,
Mediante radicade Mo. 20121000172421 con fecha junio 22 de 2012, el Ministeric dio traslado de la
T v — comunicacidn enviada por la C'L_“:F{ al Garente Geneal de INCODER, en la cual hace adveriencia sobre la
T del rlo magdalena Zona de Reserva Fl:ur_e_stal del F!ll:r_ Magdalena._ _ _
. lquatmente e le soicito  comunicar por escrito tanto a la Confraloria como a este  Despacha
= irémites que se adelanten con respecto a esta pefician.
Remision copia funcibn 1‘.1ediar!te r_adi:adq Mo, 2012300024303 con fachz agosto _3[!' de 212, ,el Min!sleri::- dio traslado de Ia
o |t Hach comunicacién enmarj; por la CGR al Presidenta Banco Agrario de Colombia, en fa cual haoe advertencia
agrario. aobre el Banco Agra{!ul. ; : .
lquaimente se e solicite  comunicar por escrita tanlo a la Confralora como a este Despacho sobre los
re framites que sa adelantan con respecto a asta pefician.
Mediante radicado Mo, 20121000242991 con fecha agosto 29 de 2042, el Ministeno dio traslado del
Acciones  adelantadas | documento enviado por la Contraloria, 21 Gerente General al INGODER, en el cual hace adveriencia sobre la
9 |F.A 3 proyecio | posible pérdida de dineros poblicos gue puede fegar 3 ceasionar |2 no asignaciin de recursos para la
multipropésita rancherla. | constnuccian de la segunda fase del Provecto Multipropdsita Rancheria.
Iguzimente se le solicild comunicar por eserito & este Despache  sobee oS rmites que se adelantan can
respacto a esla peficidn. o S
f::s"gef;mmﬁ‘:é‘;:[iﬁc:: Mediante radicado 20122900290361 con fecha octubre 10 de 2012, el Ministerio solicito plazo adicional de
funcion de advertancis - | Sontrol de adverencia sobre Ope-aciones de |a Boisa Mercantil de Colombia - BIC, hasta el proximo 18 de
et Colpatria an[utﬁa-‘ﬁ, para envic da raspliesta corraspondients. . 5
10 parlcipacion a:x:innaria' Mediante rar{r::agg No. 20132&_"]02?011 can _fech_a_ F_&_IJr&rCIIH de 2013, con el pmpﬂﬁdc-::la TE:-_rmla.'lzar
MADR y gasis respuesta, & Minisledo le enwib comunicacicn dingida a la Contralora Delegada  Gestign Piblicz &

adicionales, a la BMC v
solicitud de informacidn,

Instituciones  Financieras, planteando las acciones y medidas adoptadas por el Ministesio con ef fin da
subsanar el riesgo de un posible detrimenta patrimonial

S adjuntaron los decurmentos enviades antaromeniz.
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Cuadro 11, {Confinuacian)

Ne

DE ADVERT - CGR

ASUNTO CONTROL |

EVALUACION OE SEGUIMIENTO

Raversion de necursos en
cuentas coleclivas da los
operacores de A
amergencia inemal 2010
- 2011 - cuenta fondo
nagional de calamidades

subcuenta  Colombia
humanitaria.

En el Crosi No § del convenio Interadministrative 1005-09-018-2011 suscrite ante el Fonde Macicnal de
Calamidades Hoy Fondo Macional de Gestion del Riesgo de Desastres Subcuents Colombia Humznitaria-
Fiduprevisoea S4. v el Minislerio de Agricultura y Desarrclle Rural = MADR, quedo esfipulado en el
considerande Mumaral 11 El Ministeric de Agricultura v Desamollo Rural informa que & la fecha han
reglizade los reinfegros por 13 suma de § 26854026000 comespondientes & un menoe valor de los
convenios derivados, los cuales ya fueron consignados a la Fiduprevisara 5. A. de la siguiente manara:

CONVENIO DESCRIPCION Cuadre 11, (Continuacion)
08611 MADR- CCI Bancarizacion  5276.555.984.00
08411 MADR- FEDEGAN Suplementas Alimenticics § 3.084.266.00

" Grave resqgo para &l

12

pafrimanio estatal surgido
can ocasidn dal baja nivel
de legalizacicnes,
liguidacionas y pagos da
los convenics suscritos
| con recursos del fondo
| nacional de gestion del
riesgn v desastres
subcuenta Colombia
humanitaria.

Legalizaciones: Debido a cambios en los procedimienics de legalizacicn de bos recursos anfe La
Fiduprevisora, la oportunidad v la prentiled con la que se vienen adelantando las legalizaciones de estos
reclursos se ha wvisto afectada. En este sentide 2e han adelantado mesas de trabajo con la Fiduprevisora (8
de mayo de 2012, 7 de diciembre de 2012, 4 de febrero 2013) para subsanar esta siluacion, Coma resultado
actualments se encuentra en proceso una legalizacion por valor de §111 mil millones de pesos lo cual
aumade a los 114 mil millones ya legalizados, &l porcentaje de legalizacionss ascenderia al 40%. |
Del total de los recursos aprobades por Colombia Humanitaria $543.855.000.000, se ha ejecutado a 31 da |

| marzo de 2013 $419.097 186,33

A la fecha no es necasanos eslablacer el estade actual y continuar con el respectivo sequimiernts.

Recursos de  proyecios

pablacion desplazada, no
amorfizados, con polizas
vencidas y conganiracin
de  contratistas  que
presentan
incumalimienta,

e inganie nJrl, pacs | a las enfidades oferentes, en los cuales se les informa que las phlizas estan a punto de expirar y que daben

S raviso el infome de alertas tempranas que tiene la Gerencia de Vivienda del Banco Agrario de Calombiz,
para identificar las entidades oferantes que tienen proximo el vencimiento de las pdlizas v se solicith que en
dicho informe sea incluida |a relacian de radicados de salida de oficios emilidos por la Gerencia de Vivienda

aciualizarlas.

Mediante oficio 20132320029711, « MADR solicita al Banco Agrario de Colambia, sean suministradas las
fichas tecnicas de seguimiento & los provectos incluidos en |a relacion anexa a la funcion de advertencia. Az
coma un informe sobre [as acciones tomadas para contralar la concentracion de contratistas a fulur,

De acuerdo al Oficio 2013232002571, segin lo comentado por el funcionario 8 cargo, 8 espera la
respuasta y suministro de informacian solicitada para el dia 14 de abril de 2013, con dicha informaciin se
proyecia un infome de actualizacion del estado de avance de la Funcion de Advertencia.

*A la fecha de la evaluacion, las Funciones de Advertencia, de los item 3, 6, 7, &, 9,10 v 11, no se ha podido establecer
respuesta al los) oficio(s), ni el estado actual, tampoco se ha realizado el respectivo seguimiento.

*A la fecha de evaluacion, la Funcion de Advertancia del item 4, no se ha realizado seguimiento, ni se evidencianon
soportes de (a gestion.
Fuente de datos: Informe de auditoria — Seguimiento al cumplimiento a la funcién de advertencia de la CGR al MADR
vigencia 2012,

CONCLUSION

Realizado el seguimiento del control fiscal de Funcidn de Advertencia presentado ante el representante legal

del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural durante la vigencia 2012, se observd que los funcionarios a

carge de las diferentes respuestas a estas Advertencias desarrollaron actividades encaminadas al
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cumplimiento de los objetivos; no obstante, se presentan debilidades, en algunos casos en cuanto a
respuestas no oportunas previo al vencimiento; y en otros en cuanto al seguimienta para el cierre del ciclo de la
respuesta definitiva; de acuerdo a la revisién realizada por la OCI,  Es necesario revisar por parte de las
dependencias o funcionarios involucrados las actividades propuestas y replantearlas si a ello hay lugar,

garantizando la eficacia de las mismas, a través de la verficacion de su resultado en forma,

5.1.1.11. INFORME DE SEGUIMIENTO AL COMPORTAMIENTO EN LA EJECUCION DE
RECURSOS DE LOS CONVENIO Y CONTRATOS OLA INVERNAL CORTE A MARZO DE
2013

Se realizo sequimiento a estado de avance y comportamiento de la ejecucion de los recursos destinados para
la mitigacion de los efectos causados por la Ola Invernal, reflejados en quince convenios y contratos suscritos
con entidades del sector agropecuario facultadas para la administracion de los recursos, evidenciado a través
de los informes presentados al Ministerio por parte de los ejecutores, como en los elaborados por los

supervisores en cumplimiento de sus funciones.

A continuacion se reflejan las Estadisticas de Ejecucion de Recursos Ola Invernal con corte al 31 de marzo de
2013.

Grafica 2. Ejecucion de recursos Ola Invernal
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Fuente: Informe de auditoria - Sequimiento al cumplimiento a la funcion de advertencia de la CGR al MADR 2012,
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Durante el seguimiento se evidencid el estado de los convenios y contratos al ciere del primer trimestre de

2013, particularizado de la siguiente manera;

Cuadro 12. Estado de contrato y convenios al 30 de marzo de 2013,

DIRECCION
CONVENIO | CDNT RATO : SEGUIMIENTO RESPONSABLE
] Terning el 14 de oclubre /2012, En etapa de LIGUIDACION. Sin 3
CV-0069 1CA ejecutar §1.174.750 805, Cesarralla Tecnoligico
V0060 CORPOICA Promogade al 31 de diciembre 2013. Fase |y 1l ya ejacutadas, Desatrelko Tecnolsgico

Fase Il gacucion an un 34,

CV-0063 INCODER

Promogado &l 30 de Abril de 2013 y Adicion da 5150 millones.
Han legalizado 100% de o ejecutado.

CT-0064A FINAGRO

Desarralla Rural v O, de
Fesca

Terminado al 31122012, Proceso de LIQUIDACION (Parcial),

CT-0084 FEDEGAN

| CT-0095 F.NAL GANADO

TERMINO 1504/12. SUSCRITA ACTA DE LIQUIDACICN,

Comercio y Financiamianto.

Cadenas Froductivas

Termind 300112012, En etapa da LIGUIDACION. Pendiente [

dasemboiso $500mlins. £ meses Liquidaciin,

CT - 0096 Corp. Colombia

| EN  PROCESC DE  LIGUIDACION,  Han  legalizado

CT - 0158 ICA - FEDEGAN

Desamolle Tecnalbgico

Palitica Seciorial

| EN PROCESO DE LIQUIDACION. Legalizaron 100% ejecutado,

Intermacional. CCL. | 4,361,262, 766
CT-0100 BANCO AGRARIO | Prorogado a Junio 30 de 2013
CT-0109 ANALAC

y reinfegraron 513,433 399

Temming e O7TAZ20M2. En etapa de LIQUIDACION. Han
preseniade legalizacicnes » $9.690,660.635, (B3,47%)

Desamzllo Rural

Cadenas Productivas

Desarmalio Tecnologico

CT -0159 Sist, Esﬁec. Informacicn
SEl 5.A

Er proceso da Liquidaciéan.,

Desarrallo Rural

CT - 0193 INCODER -ETAPA I

Pramogade al 30 de Junmio de 2013 Han presentado
Legalizaciones por $60.337 263 4%4. [75%,) de lo desembolsado.

Dasarrollo Rural

| T -0194 - FEDEGAN

Frorogado &l 15 de Agoste de 2013, Han  legalzado
$1.145.385.150.

Cadenas Froductives

CT-2012 0125 1CA

Prosrogado ol 30 de noviembre de 2013, Han legalizado

| $1.059.514.408 {12,80%) ! dasembolsos.

Desarrollo Tecnoldgico

MADR- IMPRENTA MAL

Ordenes de sarvicios sjeculados en un 100%.

GESTION, AUDITORIA Y
CONTROL

MADR

Confratos ejecuiados en un 57.50%.

MADR,

| CT- 20120354 Corp. Colombia
Internacianal - t;_CI.

Promogade al 31 de diciermbre de 2013,

Fugnie: Seguimienic al cumplimienta & la funcidn de advertencia dela CGR al MADR vigencia 2012,

CONCLUSION

Desamallo Rural

Conforme a situaciones observadas en el proceso de seguimiento realizado por esta Oficina, sugerimos

efectuar revision y estudio detallado a los rendimientos que se generan en la administracion de los recursos,

26




FORMATO Wersion 4

F01-PR-CIG-02

INFORME DE AUDITORIA FECHA DE EDICION

22-07-2013

no se registran en los reportes financieros postenores del convenio.

Por ofra parte, se observd la presentacién de los informes con corte al 05 de octubre, 05 de noviembre y 05 de
diciembre de 2012 y el informe del 5 de enero de 2013 con las ejecuciones presupuestales y el avance técnico,

Sequidamente, se muestra el avance v la ejecucion con corte a 05 de marzo v 31 de marzo de 2013,

Grafica 3. Ejecucidn y Avance Convenio 28% de 2012 con corte al 05 de marzo de 2013,
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Fuente de datos: informe de auditoria convenio 289 de 2012.
Grafica 4, Ejecucion v Avance Convenio 289 de 2012 con corte al 31 de marzo de 2013.
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Fuente de datcs: Informe de awditoria convenic 289 de 2012,

En &l informe del tercer timestre de 2012, CORPOICA devolvio $3.412.074.53 a la Direccion de Tesoro |
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tanto por la Fiduciaria como los originados de los contratos y convenios celebrados, que deben ser transferidos
a la cuenta de Colombia Humanitaria.

Por tanto, es necesario invitar a las entidades ejecutoras a acelerar las gestiones y procedimientos
contemplados tanto para la legalizacion de recursos y 1a devolucian de los mismos en los casos que suceda, y
al cumplimiento general de las chligaciones adquiridas; siendo importante |a transferencia de los rendimientos
generados en €l encargo fiduciario y en las cuentas de ahoro de los contratos derivados. Asi mismo, instar a
la fiduciaria LA FIDUPREVISORA S.A., con el consentimiento del FONDO NACIONAL DE GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES, a que implanten las medidas o mecanismaos pertinentes para lograr acuciosamente

la legalizacion de recursos y obtener la opartuna liquidacion de fos convenios y contratos.

51.1.12. INFORME DE AUDITORIA AL CONVENIO 289 DE 2012 CELEBRADO CON
CORPOICA

Para la evaluacion al convenio, se revisaron los documentos de las carpetas gue se encuentran en custodia de
la Direccion de Cadenas Productivas, que contienen las actividades y soportes del convenio; se verifich el
cumplimiento de los requisitos de ley en |as diferentes etapas de la contratacion y en cumplimiento del manual

de supervision del Ministerio.

A continuacion se relacionan las siguientes novedades, como resultade de la informacién revisada en la etapa

contraciual del convenio:

Cuadro 13, Novedades del Convenio 285 de 2012,

FECHA NOVEDAD OBSERVACION

[
Madificacin - Se suprimiercn los objetivos Mo, 2 "Establecer y desamoliar |
al plan nacional de capacitacian en matrologia para los laboratorios quei
tealizan pago por calidad® y &l Moo 3 Clmplementar un sisterma de |
informacicn y operacion de la red nacional de laboratoricos que permita su | o i )
09202012 | conectividad infema v exlema en la que se involucre al sector primario de | @ salictd modticar la pdliza de garantia,
la cadena® de la clausula 4. publicar la madifizacion y la pramoga del

Convenic an el SECOP. Estas no se

Reduccion del presupuesto a $2.182,023.000 incluides los apories de Publicaron en la paging del SECOR,
CORPOICA, ajustando los valores y las fechas de los desembolsas,

281212012 | Prorroga hasta & 31 de mayo de 2013

" Fuente de datos: Informe de auditaria canvenio 288 de 2012.

En relacion a la medificacion realizada en el cuadro anterior, se tienen registrados contablemente gastos por
valor de $1°267.404; no ohstante, en la documentacién revisada, no se observan comentarios de los
interventores, ni de los supervisores del Convenio respecte a los gastos registrados en estos rubros, los cuales
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Macional - OTN por concepto de rendimientos financieros del convenio, en el Informe de diciembre se habia
devuelto $4.402.603.93 y en el mes de marzo de 2013 se habia devuelto $5.7272.159.49 del convenio. Estas
cifras son corroboradas en los informes financieros presentados por el interventor v la supenvision financiera
del convenio.

El comité administrativo llevd a cabo 3 reuniones, chservando;

Cuadro 14, Novedades del Convenio 289 de 2012

No. ACTA I FECHA OBJETIVO CONCLUSIONES

e ey

| Condiciones generales del Convenio 284 de
2012
1 150802012 | Aprobacion del PO Se aprobd el Plan operativo

Se cescribieron las condiciones del Convenio

S aprobo la pertinencia de |z contratacion de la interventaria
{Eenica, administrabiva v financiers del Canvenia,
Aprabacion, modificagian del POy monto del | Valar Convenio 2,182 023.000 '
Carvenia Aprobacicn del GA del PO y el valor del Convenia
e o
Aprueba la recompasicion financiera del rebro de infensantonia
Recomignda un plan de contingencia para  mifigar la no
| gjeciricn del Coavania,

Proposicionas v varios

2 26072012

Cad

0322012 | Revisian PO y cronograma

Fuente: Informe de auditoria convenia 280 de 2012,

En el mes de septiembre de 2012 se modifica el valor del Convenio quedando por $2.182.023.000 incluidos
aportes de CORPOICA cor $100.000.000. Al cierre de la auditoria se observa la solicitud del segundo
desembolsc; el cual, estaba programado para la entrega en el mes de noviembre de 2012, Se solicitd en marzo
de 2013 y se le gind en abril de 2013 a CORPOICA,

Segun la informacion evidenciada en los informes y actas del Comité Superviser a la fecha se han ejecutado
contablemente $832°195.357 equivalentes al 39,97 del valor del Convenio. Estd pendiente la solicitud del

tercer desembaolso por parte del Comité Supenviscr del Convenio,

Revisados los documentos del Convenio a la fecha de la auditoria, se observa un avance del 38,00% de
acuerdo &l informe de interventoria técnica y financiera del 20 de marzo de 2013; asi mismo, no se encugntra
‘gl informe parcial del Comité Supervisor en el que se presenten al Comité Administrativo los avances antes del

vencimiento del plazo de ferminacion del Convenio.

En el informe de la supervision financiera del mes de marzo de 2013 se enuncia gue la ejecucion ds los
aportes de CORPQICA no se pusde verificar en los registros de contabilicad; toda vez, que estes forman parte
de los gastos vy costos en recursos humanos, usc de la infraestructura y los laboratorios, como aportes en

e

especie y no aparecen registrados independientemente.
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CONCLUSION

Culminada la evaluacion, se establece que el Comité Administrativo requiere realizar reuniones conforme a
lo establecido en el pardgrafo tercero de la clausula tercera del Convenio; las cuales, se encuentran
programadas para cada dos meses o cuando alguno de los miembros lo solicite, que permita direccionar la
gjecucion regular y sin contratiempos del objeto contratado Para los proximos convenios se sugiere tomar en
cuenta las recomendaciones y asi, subsanar las debilidades en la aplicacion del Manual de Supervision,
tendientes a optimizar y fortalecer el proceso en aras de asequrar el &xito en el cumplimiento de los objetivos

de los Convenios y/o Contratos del Ministerio de Agricultura y Desarrallo Rural.

5.1.1.13. INFORME DE AUDITORIA DE SEGUIMIENTO A LA GESTION DE LOS MAPAS
DE RIESGOS

Realizar seguimiento y evaluacidn a la Gestién de Riesgos y los Controles adoptados en la identificacidn y
valoracion de los Mapas de Riesgos de cada uno de los Procesos del Ministerio, se dio orioridad a aquellos

Riesgos Inherentes catalogados como Inaceptables e Importantes con corte al 21 de junio 2013.

En la evaluacion se evidencid que el Ministerio, cuenta con 17 Mapas de Riesgos por Procesos y 4 por
Productos, con fecha de aprobacion por parte de los Duefios de Proceso en abril, agosto y diciembre de 2012,

estructurados en;

Cuadro 15, Estructura de Riesgos

ACTIVIDADES | | RIESGOSDE |  NO.CONTROLES PLANES DE
NO.PROCESOS | 5e\ procESO i"u' “'ESGDSE CORRUPCION | EXISTENTES CONTINGENGIA |
17 68 ‘ 73 ‘ 24 569 BEid A sarree]
|

Fuente: Informe de auditoria Mapa de Riesgos

Por otra parte, el Ministerio cuenta 245 Riesgos Inherentes incluidos en los mapas de Riesgos por Procesos y
Productos estan catalogados de la siguiente forma: rH
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Grafica 5. Riesgos Inherentes

RIESGOS INHERENTES

1
|
150 4 122 |
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i LT} |
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] i I
g 0% [ 14%, S0% ; 245 i 12%

Fuente de datos: Informe de auditora Mapa de Riesgos

Como se puede evidenciar, el 50 % de los riesgos Inherentes, es decir 122 riesgos estan clasificados como

Moderados lo cual contribuye a disminuir el riesge de materializacion de los mismos,

For otra parte, se evidencid que en el Mapa de Riesgos por Procesos, en 8 procesos se identificaron 27
riesgos como Catastréficos a los cuales se les disefaron 45 actividades de Planes de Confingencia. De estos

27 riesgos catastrificos, 15 son riesgos de Cormupeion.

Asi mismo, se abservd que en el mapa de riesgos por Productos, en 03 Procesos, se identificaron 9 riesgos
catalogados como Catasirdficos a los cuales se les disefiaron B actividades de Planes de Contingencia. De

estos 9 riesgos catastroficos, 7 son riesgos de Corrupcion.

Ce los 213 Controles auditados por esta oficina, se concluye que el 100%, estan siendo aplicados a cada uno
de los Riesgos Inherentes; lo cual disminuye |a probabilidad de ocurrencia de los mismos. Sin embargo se
detectd que existen Controles registrados en la Matriz que va no se estan aplicando y algunos Pracesos

cuentan con nueves Controles que se estan utilizando v no se han actualizado en las respactivas matrices.

Como resultado de la evaluacion de seguimiento realizada a los riesgos de la entidad, se sugiere que la
administracién del sistema en conjunto con los procesos, realice en el primer trimestre de cada vigencia, la
actualizacién, revision y ajuste de los mapas de riesgos v s5us controles por procescs y productos. Asi mismo;
realizar seguimiento permanentemente a las causas de 10s riesgos de comupcidn de cada uno de los procesos

por los menas tres (3) veces al afio (corte a abril, agosta v diciembre),

Es responsabilidad de los procesos definir si los resgos y controles planteados en sus mapas de riesgos por
a1

e



